CABET 3A PEI'YJIATOPHY PE®OPMY
BJIAJIE PEITYBJIMKE CPBUIE

08.10.2009. roaune

peamer: Munuseme o Tome aa Jjiu odpazioxkeme Hanpra 3axoHa o usmenama u
aonyHama 3akona o mehyHapojHnom npeBo3sy y apymckom caodpahajy
cajp:xu aHaausy edexara y ckiaaay ca uwi 39. u 40. cras 2.
INocioBuuka Baane (,, Cayx6enu raacuuk PC*, 6p. 100/2005)

Y cknany ca unanom 39. u 40. cras 2. IlocnoBuuka Bnage (,,CnyxOeHu rinacHuk
PC*, 6p. 100/ 2005) naje ce

MHUII/BEILE

O6pasaoxewe Haupra 3akoHa o wu3MeHamMa M jJonyHama 3akoHa o
mehynapoanom npeBo3y y apymckom caobpahajy, koju je CaBery 3a peryJaTopHy
pehopmy npuBpeaHOr CcHCTEMa MOAHEJI0 Ha MHILbelbe MHHHCTAPCTBO 3a
uHppacTpykTypy, noa opojem: 011-00-00092/2009-01, o gana: 05.08.2009. roaune,
CAAPKU AHAJIN3Y E®EKATA y ckaaay 4. 39. u 40. cras 2. ITocaroBHuka
Baaje.

OBPA3JIOXKEILE

Cagerty 3a perynatopHy pedopmy npuspejsiHor cucrema (y aamsem tekery: Caser)
je MunucrapcTBo 3a MH(PACTPYKTYpy [AOCTAaBWIO Ha MulLbewe Haupr zakona o
M3MEHaMa M jlonyHama 3akoHa o mehyHapoaHOM npeBo3y y ApyMckoMm caoOpahajy, ca
O6paznoKemneM U NpuiloroMm AHanusa edekara npornuca.

Obpahusau nponuca je, nopej npsodutHor OGpasnoxkerwa U npuiora Axanusa
epexara nponuca, CaBeTy JOCTaBMO M HakHagHO YypaheHy aHajau3y TOjeAHHUX
npeaokeHuX pelewa. OOpahuBau npomuca je 0AroBopHo Ha nuTawa GopmynucaHa y
ckiany ca 4. 39. u 40. cras 2. [locnosuuka Bnane (,,Cnyxbenu rimacuux PC*, 6p.
100/2005) w y TOoM cMuciay MUCryHHO QopMaliHe YCJIOBE MpONUcaHe HaBeJICHUM
ojipejibama.

Anaausupajyhun cam rtexker Hampra 3akona, Caser je wniaeHTHPHKOBAO
oapehena pemema Koja Mory umMaTu HeraTHBHe edexTe y mpakcH. Y nperxoHHM
KoHcyJTanujama, oopahuBau nponuca je mpuxsatHo Hu3 npumendm Casera u
yrpaauo ux y Teker Hanpra 3akona koju je Haknajano aocrassben CaBery, H TO:

- Ilpeuusupana je nedununuja nos3sone 3a mMehyHapojHU NpeBO3 MyTHUKA WK
crBapu y unany 1. Haupra 3akona, Ha cyrectujy CaBera jia ce MU3BpLLUM NPELU3UPALE Y
CMHCIY Jla ¢€ OBOM JI03B0JIOM jJomahem npeBo3HUKY oMoryhyje Kperamwe nyTeBuMa Ha



teputopuju  Penybnuke Cpbuje npunukoMm obaBbatba 1peBo3a y MehyHapoanom
npymckoM caobpahajy.

- Jlonywen je unan 2. Haupra 3akona, Ha cyrecrujy CaBera aa je notpebHO
HaBECTH HA KOJUM je3MLMMa YroBOpPHU O pajy, oBepeHe (oTokomuje yrosopa o pany,
OZIHOCHO TIOTBPJIE O PaJHOM OJHOCY A0MahMX M CTPaHUX NMPEBO3HHKA, KOjU Ce Hajase y
BO3MJIY KOJUM ce obaBjba Mel)yHapoJHH jaBHM MPEeBO3, MOPaAjy Aa riace, Kao U Ha KOM
Je3UKy Mopajy Jia riace yroBop o 3aKyiy BO3uja, OJJHOCHO oBepeHa (pOTOKOIHja yroBopa
0 3aKyry Bo3uja KOjuMm jgomahu MM cTpaHu npeBo3HUK oOaBiba MehyHapoaHM jaBHU
npeBo3. Y MCTOM CMMCIY JonymeH je W unan 3. Haupra 3akona Koju perysnuine
obas/bame MehyHapojHor jaBHor npeso3a Ha ocHoBy LIEMT nossone usmehy mecra
yTOBapa M MeCTa MCTOBapa y TOKY LEJNOKYNHOT NPEBO3HOI [yTa HATOBAPEHOr WIIU
TMpa3HoOT BO3MJIa.

- Ha cyrectujy Casera aa ce npeuusupa o kojoj Baxehoj noTspju 3a Bo3uIIo je pey
y unany 3. Haupra 3akoHa Koju peryiiuiie Ja ce cMmarpa Jia CTpaHu MPEeBO3ZHUK KOjH
obassba mehyHapoaHu jaBHM npeBos ctBapu Hema LIEMT noseony ako y3 j103B0Jy Hema
oarosapajyhy Baxcehy norepay 3a Bo3uJio, oOpahusay nponuca je aeuHUCA0 MOTBPAY
3a Bo3uJio y wiany 1. Haupra 3akona.

- Ha nuramwe Casera na i je y unany 2. Haupra 3akoHa, KOjUM ce J0jaje HOBH
crap 9. y unany 4. 3akoHa M Koju mpomnucyje obaBe3y jga ce y Bo3uiy jomaher
NPeBO3HUKA Kojum ce obaBiba MehyHapojHM jaBHM NpEBO3 Hajla3W JIMLEHIA BO3aya
u3jara y cknaay ca aupexkrusom Opoj 2003/59 ELl, onHocHo oBepena ¢otokonuja
JMIECHLIE BO3a4a, pey O MCTOj JMLEHUM KOja je u3jara y CKjlaay ca 3aKOHOM KOjuUM ce
ypehyje Oesbenmoct caobpahaja Ha nyreBuma, oOpaljuBau mnpomuca je MpeLu3Mpao
HaBejleHH 4yiaH Haupra 3akoHa y OBOM cMHUCTY.

Opn nosuBa CaBera KOju Cy ce OJHOCWIM Ha noTpedy JjojarHor obpasnararba
MojeMHUX NPEJIOKEHUX pellea o/ cTpaHe obpahuBaua nponuca y CMUCIY pasJiora u3
KOjUX CE€ ONpeleNuo YMpaBo 3a Ta Mpe/JioKeHa peliema, oOpahuBau nponuca je
noctaso cnejeha obpasioxerba:

- Ha nurame CaBera W3 KOjuX pasjiora c€ U OBUM 3aKOHOM JedUHHILE IYTHH
Hasor, oobpahusay nponuca je 06pasnoxuo jaa ce odbaBese MPEBO3HUKA Y MOTNEAY MyTHOT
Hajora y yHyTpalllkbeM NpeBo3y y JApyMcKoM caoOpahajy He MOry NpHMEHWBATH HA
NpeBO3HUKE y MehyHapoHOM MpeBo3y y ApyMckoM caobpahajy, Te aa, ako MyTHH Hajlor
He 61 OMo JieuHKUCaH U y OBOM 3aKOHY, Y TOM Clly4ajy NpeBo3HULMMA Y MehyHapoiHOM
MpeBo3y y JApyMckoM caoOpahajy He Ou Owiio moryhe namerHytd obapesy y mnorieny
MYTHUX HAJora, WTo OM MX JOBENO Y MOBOJEHUJU MOJIOKA] Y OJHOCY Ha MPEBO3HUKE Y
YHYTpAlllHEM TPEBO3Y.

- Ha nuramwe Casera u3 kojux pasnora ce Hamehe obaBe3a nocesoBama yrosopa o
pasy BO3aua, OJHOCHO OBepeHa (OTOKOMMja yroBopa O paay, OJAHOCHO MOTBpJa O
pajHOM OJHOCY 3aKibyuyeHor usmel)y Bo3aua W npeBo3HMKa, y Bo3uiy jgomaher wiu
CTpaHor MpEeBO3HMKA KOjUM ce obaBsba Mel)yHapoHM jaBHHM npeBo3, oOpahuBay npomnuca
je mpenouro ja je Ta obasesa npeysera u3 Pesonyuuje LIEMT, a na nyrHu Hajor Huje
JI0Ka3 0 paJIHOM CTaTycy BO3a4a y OJIHOCY Ha M0CJ0/1aB1ia — MPEBO3HHUKA.



Hako je Caper nobmo gomarHa obGpasioxema of obOpahupaua npomnmca,
nosupamo obpahusaua nponuca aa jow jegnom pasmorpu ciaenehe cyrecruje:

1. Ynanom 6. Haupra 3akoHa Mema ce M jonywyje uiad 13. 3akona, Tako
WITO NOpej CTy4He OCrnocoO/LEHOCTH y BHAY HajMambe IV crenmeH crpyuyHe crpeme
TEXHUUKOI CMEpa, YBOAH H JIMIEHIY KOjy MOpa HCIYHAaBaTH JHPeKTOp npeayseha
Wid oarosopuo Jaune. Yaanom 7. Haupra 3axona ce nocne unana 13. 3akoHa joaje
HOBH uiaH 13A. u nponucyje ctpydHy oOyky 3a 00aB/batbe¢ MOCIOBA AUPEKTOPA HIIH
OJIrOBOPHOI JMLIA KOjy Bplle MPHUBPEjHA JAPYLITBA M JpYyra npaBHa JiMia HA OCHOBY
JIMLIEHLIE 3a CTPYUYHY 00YKY.

C o03upom na npemioxkeHo pemere npeasuha nosehame obapesa n
TPOIIKOBAa NpHBPeAHHM cyOjekTHMa Koju ce Oase aejarHomhy melhynapoaunor
jaBHor npeso3a y apymckom caodpahajy, Caser je no3sao o6pahusaua nponuca jia
o0pa3joku mpeaiokeHo pememwe. OOpahupau nponuca je gocraBuo 00pasnoxere
MpeNoKEHUX pellesa, [JIe je HaBeo Jia je NPONucaHo pelehe y ckiaaay ca JIupekTueom
96/26/E1] u upextuBom 98/76/ELl, ka0 M KakBO je aKTYeJIHO CTambe Ha TPIKMIUTY
mehyHapoHor npeBosa y ApyMckom caobpahajy y oBOM cerMexry.

IToncehamo na je Hamepa oOpahupaua nponuca aa ce Haupr 3akona o
M3MeHama M JionyHama 3akoHa o mnpeBo3y y mehynapogHom apymckom caoOpahajy
JIOHEce M0 XWTHOM noctynky. Mmajyhu y Buay Ty uumenuny, kao v to ja Penybiuka
Cpbuja y oBOM TpeHyTKy Huje y obaBe3u ja BpuM ycknahupame ca MOMEHYTHM
JAMPEKTHBama, 0JIHOCHO Jia Ou Hallle 3aKOHOAaBCTBO Tpebaso Aa Oyjie ONTUMANHU HaYUH
NpHMEHE KOHKPETHUX CMepHHLa u3 jupextusa, Caser cmarpa aa je obpahusau
nponuca npey3eo HajpuMrHjAHHje pemiewe. Y TOM CMHUCIy, nosuBamo obOpahuBaua
rnponuca Jia, y ckiaaay ca MoryiHOCTAMa, NPEUCuTa OBO NMPEJIOKEHO pelieie nin 6ap
0JU10%H nMpuMeHny ucror. O6pahuBauy nponuca CTOju Ha pacnoJiaraimy W ajaTepHaTHBRa Ja
OBO NUTamwe Oyje peryJiMcaHo HOBMM 3aKOHOM 0 MehyHapoHOM MpeBo3y y APYMCKOM
caoOpahajy, uuja je uspaja, npema Hasouma oOpahusaua npomnuca, y ToKy.

2. Yaanom 16. Hanpra 3akoHa BpiM ce JonyHa uiaHa 59. 3akoHa HOBUM
opnaithewuma penyOJUMUKOr HHCMEKTopa 3a JApymcku caoOpahaj y obnactu
mehynapoaHor npeso3a. JlonymweHa je u u3MereHa Tauka 3. craBa |. unana 59. 3akoHa,
TaKo WTO nopen opjainherma HHCNEKTOpa Ja 3a0paHu CTPAHOM MPEBO3HUKY KOjH HEMa Y
TEPETHOM BO3MJy OpuruHan Baxkehe /103BoJie 3a MeljyHapoOAHU jaBHU MPEBO3 CTBAPU UIIU
opuruHan japyre ojrosapajyhe ucnpase, Ja/be KpeTarbe CPICKMM MyTeBHMa, MOXKE ja
HaJloXXKH M Jla ce cTBapu Koje ¢y y oaBo3y u3 Penybimke CpOuje uctoBape y mecty
yTOBapa, a TepeTHO BO3MJIO CNPOBEAE — YNYTH Ha FPaHUYHHU MpeJia3 Ha KOME je YLIO,
OJIHOCHO Jla ce CTBapu Koje cy y jaoBo3y 3a Penybnuky CpOujy ucToBape y MecTto
OJIpE/IUIITA, 4 TEPETHO BO3UIIO CIIPOBEJIE - YNYTH HA IPAHUYHM Tpelia3 Ha KOME je Yo,

CaBer je cKpeHyo mnaxiy oOpahuBauy nponuca Jila OBO  peliee
(¢opmy/iHcaHO HA MOMEHYTH HA4YHH, YCTBApH, oMoryhaBa ¢TpaHuM NpeBO3HHIIMMA
Koju 00aB/bajy npeBo3 y J0BO3Y M KOjH uHHE NpeKpIuaj, Aa 3aBplie 3arno4eTw
npeso3, 6e3 caHkuuoHHcama. [IpernocraBmbaMo aa je Hamepa oOpahuBaua nponuca
Ouna na ce eBeHTYyasHU Mpekpluaju u30erHy HEKUM BHJIOM CaHKLMOHHMCcama, MehyTum,
MOIITO CE€ Ha OBAaKaB HAa4MH HE MOxKe NocTHhM CBpXa MpPONUCHMBaMma OBAKBE MeEpE,
ocrajemMo nmpH npuMeadbu ga Ou Tpebajso KOpUroBaTH YOUEHW HEJNOCTAaTaK, Mako je



oOpahuBay nponuca ucrakao Ja je y HenocpejHoj capaiibh ca CEeKTOpOM 3a LApUHCKU
CUCTEeM M MOoJUTUKY MunucTapersa (pMHaHcHja, oBiamheme HHCNEKTopa yekiaheno ca
LlapuHckum 3aKkoHOM.

HMcra npumenba Casera oaHocu ce M Ha HoBy Tauky 10. aogarty crasy 1.
yaana 59. 3akona.

Ha nurame u3 Ananuse edekara npornuca ja M Cy 3aWHTEpECOBaHE CTpaHe
umasie MpuIMKy ja ce uijacHe o Hanprty 3akona, obpalhjuBay mponuca je HaBeo jaa cy
npuBpeiHu cybjekTn koju ce Gape jenartHowhy melyHapoaHor npesosa y JpyMCKOM
caoOpahajy M npyxama CTaHHYHUX Yycjiyra y TOj BpPCTH NpeBO3a, MPEKO CBOjHX
MPeJACTaBHUKA M YIpYKEHa, UMalu MPUIMKY Ja ce u3jacHe o Haupry 3akona Ha
cacTaHIMMa Koje je opraHu3oBaso MHHHCTApCTBO HAJUIEKHO 3a mociose caobpahaja.
Cager ckpehe naxy oOpaljusauy nponuca aa 61 0AroBop Ha OBO nurtame Tpedaio aa
ca/ipu ieTabHe MH(OpMaLMje 0 TOMEe Kajia Cy cacTaHllM OJpKaBaHM, KOje KOHKPETHE
3aMHTEPECOBAHE CTpaHe Cy KOHCYJITOBaHE, Koje Cy Mpejylore M Cyrectuje ynyruie
oOpahuBauy rponuca, Koje cy o/ J0OMjeHHX Mpeiora u npuMeaodu ycBojeHe u yrpahede
y Teker Haupra 3akoHa, a koje HUCY U U3 Kojux passora. Takolhe, notpe6Ho je HaBecTH
HH(popMaLHje 0 jaBHO] pacrpaBH, ako je 0JpyKaHa, a ako HUje — MPEeJOYUTH pasore 300r
KOJMX UCTa HUje OJIpiKaHa.

Osom npuinkom, Caser ce QoKycHpao caMoO Ha aKTye/lHe H3MeHe H
aonyne mnpepioxene Hanprom 3akoma o u3meHama M jonyHama 3akoHa o
mehynapoanom npeBo3sy y apymckom caodpahajy. Hanomumemo jga je CaBer g06u0
nadopmanujy o odpahusaya nponuca ja je y TOKy H3pajia HOBOI HALPTA 3aKOHA
kojum he ce ypeaurn mehymapoauu npeso3 y apymckom caoGpahajy. Iowmro je
Cager oOpahuBauy nponuca yka3ao Ha HH3 Jpyrux npob.ieMa y Be3H ca NpHMEHOM
sakeher 3akona o mehynapogHom mnpeBosy y apymckom caoGpahajy, Caser
H3pazkapa Haay Aa he nurama koja Hucy 6uJIa npeaMer u3Mena u aonyna y Haupry
3aK0Ha OMTH a/IeKBATHO peryjucana HoBuM 3akoHom. O6pahusauy nponuca he
KOHKPETHH INpeaio3d, Koju Om Tpebajo aa elHMMHHHINY HeraTuBHe edekrte y
NPpHMEHH paxeher 3akona Yy Hnpakcu, ouTH peryjincaHa Ha ajJjeKBaTaH Ha4HH H
OTKJOHUTH nocrojehe 6apujepe.

Cager 3a peryaatopHy pedopmy KoHcTaTyje Aa obOpasinoxeme Hanpra
3aKOHAa 0 M3MeHama M aonyHama 3akoHa o meljyHapogHOM npeBo3y y ApyMCKOM
caoOpahajy, koju je CaBery 3a pery.aaTtopHy pedopMy NOJHEJI0 HA MHILbEHE
Munucraperso 3a nappacrpykrypy, CAJIPJKH AHAJIN3Y E®EKATA y ckaany
ca i 39. u 40. crap 2. IlocroBuuka Baage (,Cayxbenn rnacuuxk PC*, Op.
100/2005).

[MPEJICEJJHUK CABETA
Mnahan JQunkuh



